TURKIYE'DE TARIMSAL KREDI SORUNU

ErpaN Koksav *

Tiirkiye’nin kalkinmasi ile ilgili olarak ileri siirillen gesitli goriig-
lere ve getirilmek istenen birbirinden ¢ok farkl ¢éziim yollarina ragmen,
bir noktada goriis birligine varildifi soylenebilir: Kalkinma ancak
sanayilesme ile miimkiin olabilir; bununla birlikte tarim sektériinde
gelisme olmadan sanayilesme diigiiniilemez. Bu nedenle ister istemez
tarimsal kalkinma sorunu iizerine egilmek zorunludur.

Tarimsal gelisme ile ilgili tartigmalar genellikle teknik tarim, eko-
nomi, hukuk ve orgiitlesme alanlarinda yapilmakta, sorunun finansman
yonii iizerinde fazla durulmamaktadir. Halbuki énerilen biitiin gelisme
tedbirleri eninde sonunda, bu konuyu ele almay1 zorunlu kilmaktadir.

Tarimsal gelismenin finansmaninda en 6nemli 6ge tarimsal kredi-
lerdir. Tiirkiye’de yiiz yili agkin bir siireden beri uygulanmakta olan
tarimsal krediler, Tiirk tarmmmin kalkinmasi ile yakindan ilgilidir.
Tarimsal kredilerden kalkinmay etkileyecek bir bigimde yararlanilmas,
bu alanda géze garpan en 6nemli sorun olarak goriillmektedir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarimsal kredilerin bu zelligi
su sekilde ifade edilmisgtir :

“Plan’da tesbit edilen tarimsal hedeflere ulasabilmek i¢in,
tarimsal iiretim ¢iftgilerce yapildigina gore, ¢iftgilerin galis-
malarmi bu hedeflere yoéneltmek gerekmektedir. Tarim
kredisi bu konuda etkili bir ara¢ olarak kullanilacak ve biin-
yevi 1slahat ve igletmeleri gelistirmek i¢in yapilacak yatirim-
lar desteklenecektir. Ayni zamanda verimliligi yiikseltecek
girdilerin daha ¢ok kullamlmasim saglamak i¢in tarim kre-
disinden yararlanilacaktir’?.

Bu c¢alismamin amaci, Tiirkiye’de tarimsal kredilerin, yukarda
belirtilen bi¢imde kullanilip kullamlmadigim saptamak ve bu konuda
ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢éziim getirmektir.

* Yardimer profesér, Amme Idaresi Boliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi.
1 Devlet Planlama Tegkilati, fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1967,
s. 187.
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Incelemenin kapsami iki bakimdan smirlandirilmistir :

a) Zaman bakimindan: Ulkemizdeki tarimsal kredi uygulamasi
yiiz yih asmaktadir. Bu dénemin 1950 — 1968 arasindaki kismu ince-
lemeye konu teskil etmistir.

b) Kredi saglayan kaynaklar bakimindan: Tiirkiye’de tarimsal
kredi saglayan kaynaklar bankalar ile 6zel sahislardir. Bankalar i¢inde
en onemli olami hi¢ kuskusuz, Ziraat Bankasi’dir. Bu banka ile ona
bagh olarak ¢aligmakta olan tarim kredi ve satig kooperatifleri, kredi-
lerin 9, 99’undan fazlasim saglamaktadirlar. Dolayisiyle inceleme
yalmz bu alandaki verilerden yararlamilarak yapilmigtir.

Incelemenin ilk béliimiinde dagitim kredilerin tiirleri, kisaca
agiklanacak, dénem i¢inde ne kadar kredi dagitildigi belirtilecek ve
kredilerin miktar itibariyle yetersizligi sorunu iizerinde durulacaktir.
Ikinci bsliimde ise kredilerin dagihim ve kredilere uygulanan faiz, vade
ve teminat gartlan incelenecektir. Son béliimde ise 6nerilen iyilestirme
tedbirleri iizerinde durulacaktur.

I. BoLtm

A. Dagwnlan Kredilerin Tiirleri :

Ziraat Bankasi, ve tarim kredi ve satig kooperatifleri tarafindan
dagitilmakta olan tarimsal kredileri bes ana grup’ta toplamak olanafn
vardir :

1 — Ciftgilerin isletme sermayesini tamamlamak amaciyla verilen
krediler: Bu kredi grubuna Cevirme Kredileri ile Donatma Kredileri
girmektedir.

Cevirme kredileri ¢ift¢ilerin devamh iiretim masraflarim karsilamak
ve g¢evirme sermayesinin noksan kisimlarmi tamamlamak amaciyla
verilmektedir. Kredilerin o yihn iiriiniinden &denmesi esast kabul
edilmistir. Tohumluk, fide, giibre, tarimsal miicadele ilaglan, isci iic-
retleri gibi masraflarin 6denebilmesi amaciyla verilmektedir. Tarim
kredi kooperatiflerinin dagittiklar1 kredilerin hemen hemen tiimii bu
tir kredilerdir.

Donatma Kredileri ise tarimsal isletmenin canh ve cansiz demir-
baslarim teskil eden araglarla ¢iftgilerin donatilmasina yarayan kredi-
lerdir. Hemen hemen tiimii Banka, ¢ok kiigiik bir kism1 da tarim kredi
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kooperatifleri tarafindan verilmektedir. Her gesit tarim aletleri, kiigiik
makineler, ¢ift ve irat hayvanlan, vb.. bu kredilerin kapsamina gir-
mektedir.

2 — Uretim unsurlarim verimlendirme, iyilestirme ve edindirme
amacryla verilen krediler: Bu kredi grubuna, Verimlendirme ve Iyiles-
tirme Kredileri, Arazi Edindirme ve Tesis Kredileri, Topraklandirma
Kredileri, Yeni Arazi A¢ma Kredileri ve Kontrollu Tarimsal Kalkinma
Kredileri girmektedir.

Verimlendirme ve lyilestirme Kredileri arazinin verimini artirmak,
iiriiniin cins ve niteligini iyilestirmek, vb., gibi amaglarla verilmektedir.

Arazi Edindirme ve Tesis Kredileri ise tarimsal alanda ¢aligabil-
mek igin gerekli ana sermaye unsurlarmin edinilmesi ve igletmeler
kurulabilmesi i¢in gerekli sermaye unsurlarmin satin ahnabilmesi igin
agilan kredilerdir.

Topraklandirma Kredileri hi¢ topragi olmiyan ¢iftgilerin toprak
satin alabilmeleri amaciyla agilan kredilerdir.

Yeni Arazi A¢gma Kredileri ise tarima elverisli olmiyan topraklarin
islenebilecek hale getirilmesi amaciyla verilmektedir.

Kontrollu Tarimsal Kalkinma Kredileri ise, tarim isletmesinin
bir plan gergevesi iginde ve projeye bagh olarak gelistirilmesi amaciyla
verilen kredilerdir. Banka, kredilerin yanisira ¢iftcilere teknik yardim
da saglamaktadar.

3 — Siiriim ve Satig Kredileri: Bu Krediler ya dogrudan dogruya
Banka tarafindan, ya da tanm satig kooperatifleri ve birlikleri aracihi
ile agilan kredilerdir. Uriiniin iyi sartlarla piyasaya siiriilebilmesi igin
¢iftgilerin ihtiya¢ duyduklann depolama, ambalajlama, isleme, nakliye
gibi faaliyetler dolayisiyle ¢iftgilerin yapacaklarn masraflarin karsilan-
mas1 amaciyla bu krediler verilmektedir. Ayrica destekleme alimlarinda
da bu tiir kredilerden yararlanilmaktadir.

4 — Ziraat Sanatlarn Kredileri : Banka mevzuatina gore “ziraat
sanatr” kabul edilen sanatlarn gelistirilmesi amaciyla agilan kredilerdir.

5 — Dis Kaynaklardan Yararlamlarak Agilan Krediler : Bunlar
genellikle Amerikan yardimlar1 gergevesi i¢inde verilmekte olan kredi-
lerdir. 1948 den itibaren Marshall yardimindan saglanan tarm maki-
lerinin dagitimiyla baglayan bu tiir krediler halen AID fonundan agilan
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kredilerle devam etmektedir. Bu krediler damizlik hayvan, balikgilik
araglan ve benzer malzemelerin Tiirkiye’ye ithali ile ¢ift¢iye intikalinde

kullanilmaktadar.

Dagitilmakta olan biitiin bu kredi tiirleri de kendi i¢lerinde farkh
bitkisel ve hayvansal iiriiniin cinsine gére ayrlabilmektedir. Ornegin,
aricihk, bahkeghk, bag ve bahge iiriinleri, tahil vb.. i¢in Cevirme, Do-
natma, gibi krediler verilebilmektedir.

B. Daguilan Kredi Miktar: :

Bugiine kadar Ziraat Bankasi’nin, gerek dogrudan dogruya, gerek
kooperatifler kanahyla dagitmis oldugu kredilerin miktar1 devamh
olarak artis kaydetmistir. Yil sonu bakiyeleri itibariyle Banka tara-
findan dagitilan toplam kredileri gdsteren bir tablo asagidadir :

TABLO 1

ZIRAAT BANKASI TARAFINDAN DAGITILAN
KREDILERIN YIL SONU BAKIYESI

(Milyon TL.)
Yillar Toplam Tarimsal Kredi
1950 410.7
1952 1048.5
1954 1496 .4
1956 1886.8
1958 2063.0
1960 2214..6
1962 2144..1
1964 3107.7
1966 4700.0
1968 7566 .4

Kaynak : T. C. Ziraat Bankas1 Genel Midiirligi,
1950-1968 yillarina ait faaliyet raporlar.

Goriildigi gibi, 1960-1968 déneminde krediler indeks olarak
1950’de 100’den 1968’de 1842’ye yiikselmistir. Bu 18 misli bir artigi
ifade etmektedir.
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Bununla birlikte gurasi da hemen belirtilmelidir ki yukardaki
tabloda verilen rakamlar yamltic1 olabilir; ¢iinkii her yil yapilan nakdi
ikrazat1 degil yil sonu bakiyelerini géstermektedir. Bagka bir deyimle,
Banka tarafindan her yil dagitilan paralan ifade etmemektedir. Bu
nedenle her yil ikraz edilen miktarin incelenmesinde yarar vardir.
Asagidaki tabloda, yillar itibariyle nakdi ikrazat toplamlarn gésteril-
mistir.

TABLO 2
YILLIK NAKDI IKRAZAT TOPLAMI

(Milyon TL)

Yillar Nakdi Ikrazat Topla:
1950 259.6
1952 776 .0
1954 625.9
1956 773.6
1958 866.0
1960 1049 .2
1962 1361.0
1964 1761 .4
1966 2847.5
1968 3891.7

Kaynak : T. C. Ziraat Bankasi Genel Miidiirligii,
1950-1968) yillarmna ait faaliyet raporlar,

Yilbk nakdi ikrazat miktarindaki artiglar, bakiyeler itibariyle
izlenen artiglara oranla daha diisiik bir seviyede kalmigtir. 1950 yil
100 kabul edildiginde 1968 yili indeksi 1498 olmaktadir. Gérildiigii
gibi bu artig, bakiyeler itibariyle hesaplanan endekse oranla oldukga
diigiiktiir. Bununla birlikte yine de kredilerde 15 misline yakin bir

yiikkselme olmustur.

Yukardaki tablolarda verilen rakamlar cari fiyatlarla artiglan
gostermektedir. Incelenen dénemin uzunlugu ve bu dénemde goriilen
fiyat hareketleri nedeniyle reel artisin bulunabilmesi kredi toplam-
larin1 gésteren rakamlarin sabit fiyatlarla ifade edilmesiyle miimkiindiir.
Asagidaki tabloda, sabit fiyatlarla kredi hacmi yillar itibariyle gos-

terilmistir.
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Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarma dagittig: kredilerin ortalamas:
ise 1649 liradan ibarettir.

Bu rakamlar géstermektedir ki, ¢ift¢i basina diisen ortalama kredi
miktar1 1700 lira civarindadir. Hernekadar baz1 kredi tiirlerinde 63 bin
liraya kadar yiikselen kredi ortalamalar1 varsa da, bunlarin fazla énemli
sayillmamas1 gerekmektedir; ¢iinkii genel ortalamanin iistiindeki kredi
tiirlerinin toplam krediler i¢indeki oram1 o derecede diisiiktiir ki, bun-
lar1 dikkate almamak daha dogru olacaktir. Nitekim, 1700 lira iistiin-
deki ortalama kredi tiirlerini gosteren asagidaki tablodan bu durum
acik¢a anlasilmaktadir.

TABLO 7
GENEL ORTALAMANIN USTUNDE ORTALAMAYA
SAHIP KREDI TURLERININ TOPLAM KREDILER
ICINDEKI YERI (%)
Cift¢i Bagima Kredi Tiirtiniin
Ortalama Kredi Toplam Kredilere

Kredi Tiirii (TL) Oram (%)
Donatma 9215 6.27
Verimlendirme ve lyilestirme 1939 0.09
Arazi Ed. ve Tesis 1855 1.10
Ziraat Sanatlar 63076 0.13
Kontrollu Kred. 10189 1.12
AID Fonu 6131 0.56
Tarimsal Koy Kalkn. 3955 0.01

Kaynak : T. C. Ziraat Bankasi, Genel Miidiirliik Faaliyet Raporu-
1968, Ankara, 1969.

Goriilmektedir ki, dagitilan kredilerin gok biiyiik bir kism orta-
lamas1 en fazla 1700 liraya kadar olan krediler grubuna girmektedir.
Bircok halde bu ortalama 1700 liranm ¢ok altina diigmektedir. Daha
sonraki agiklamalarimzdan da gériilebilecegi gibi ¢iftgilerin gok biiyiik
bir kism1 ¢ok diisiik kredi dilimlerinde yer almaktadirlar. Biitiin bu
agiklamalarimizdan cikartilacak genel sonug ise, kredi alabilmek san-
sma sahip olan ciftgilerin biiyiikk ¢ogunlugunun ihtiyaglarim kargila-
yacak ol¢iide krediden yararlanamamakta olduklaridir.

Diger taraftan ortalama olarak goriilen rakamlarin her zaman
gercegi oldugu gibi yansitmadiklarina isaret etmekte de yarar vardir.
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Ortalamasi en yiiksek kredi tiirii olan Ziraat Sanatlar1 Kredileri ele
almmak suretiyle bunu gostermek olanag vardir. Bu kredilerin yil
sonu itibariyle bakiyesi 1968 yilinda 18.103.003 lira, krediden yarar-
lanan c¢iftgi sayist ise sadece 287°dir. Kredilerin dagihmina baktigimiz
zaman gérmekteyiz ki 18 milyon liranin 10 milyon lirasi sadece 57
¢iftgiye, geriye kalan 8 milyon lirasi1 ise 230 kisiye verilmigtir. Dolayi-
siyle ikinei gruptaki 230 kisiye ortalama 33 bin lira kredi verilmis
olmaktadir. Goriildiigii gibi bu grup i¢in hesaplanan ortalama kredi
miktar1 genel ortalamanmin hemen hemen yarsi kadardir.

Kredilerin yeterli ya da yetersiz oldugunun kesinlikle saptanmasi
ancak kredi ihtiyacinin kesinlikle bilinmesine baghdir. Bugiine kadar
béyle bir saptama yapilmis degildir. Gerek toplam olarak, gerek ¢esitli
kredi tiirleri itibariyle ayr ayri kredi ihtiyacinin saptanmasi yolunda
ne ilgili kuruluslar tarafindan, ne de, bir istisna diginda, bilim adamla-
rinca herhangibir arastirma yapilmamistir. Ashinda béyle bir aragtirma,
igletme biiyiikliikleri, toprak verimliligi, iiriin gesidi, tarimin yogun
ya da yaygin metodlarla yapilmasi, tarim igletmelerinde ¢ahsan isgiicii
miktar1 ve gesitli bolgelerdeki gesitli isletmelerin geligtirilmesi igin
alinmas1 gereken tedbirlerin niteligi gibi pek ¢ok degiskeni gézoniinde
tutmak zorunlulugu nedeniyle oldukg¢a giictiir. Biitiin bunlara ragmen
Dr. Osman Tosun, Dr. Resat Aktan ve Dr. Lindsay A. Brown yaptik-
lar1 bir aragtirmada, yalmz tarim yatinmmlan agisindan 1963-1967
dénemi i¢in kredi ihtiyacimi tahmin etmege gayret etmislerdir. Buna
gore, 1963-1967 donemi igin ihtiya¢ duyulan tarmsal kredi 4 milyar
322 milyondur. Dolayisiyle her yil tarimsal yatirimlar i¢in 850 milyon
liraya yakin krediye ihtiya¢ var demektir. Kredilerin en yiiksek diizeye
ulagmig oldugu 1968 yilinda bile tarimsal yatirimlara olanak saglayacak
kredilerin toplami ise 600 milyon liradan biraz fazladir. Bu durumda
da arada, 1968 kredi diizeyinde bile 200 milyon lira kadar bir fark
vardir. Bu farkin tahminin yapildigi yillar i¢in daha yiiksek oldugu
diisiiniilebilir.

Biitiin bu agklamalar dagitilan kredilerin miktar itibariyle ye-
tersiz oldugu yolundaki siipheleri kuvvetlendirmektedir. Bu durumda
ortaya 6nemli bir sorun gkmaktadir: Ziraat Bankasi’min olanaklan
simirsiz bulunmadifima ve kredileri istedigi oranda artiramiyacagina

5 CENTO, Credit for Agriculturel Development Symposium on Rural Development,
1963, s. 154.
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gore kredi dagitim politikas1 nasil olmahdir. Cok sayida ciftgiye az
miktarda kredi mi verilmelidir, yoksa az sayida isletmege biiyiik mik-
tarda kredi mi verilmelidir? Bu bir temel kredi politikas: sorunudur
ve ¢oziim bulunabilmesi igin 6nce kredi dagihmimin incelenmesi ge-
rekmektedir. Ancak, daha 6nce belirtilmesi gereken iki énemli sorun
daha vardir; bu sorunlar kredilerin kullanihs: ile ilgilidir.

Bir defa kredilerin tiimiiniin tarimsal iiretimde kullamldigi konu-
sunda ciddi siipheler vardir. Cift¢ilerin 6deme giiciiniin diisiikliigii,
ozellikle mahsuliin iyi olmadigi yillarda, kredilerin iiretimden ¢ok
tilkketimde kullanilmasmma yol ag¢maktadir. Diger taraftan bir kisim
krediler de senet yenilemek suretiyle eski borg¢larn devamindan baska
bir mahiyet tasimamaktadir. Daha a¢ik bir deyimle, ¢ift¢i her yil kisa
bir vade ile bir miktar bor¢ para edinmekte ve Bankaya olan kredi
borcunu bununla 6demektedir. Bu suretle Bankadan yeniden kredi
almak olanagim saglamaktadir. Bankadan yeni yil i¢in ahman kredi
ise, onceki yilin kredi borcunu 6demek i¢in kendisinden bor¢ alman
kisiye verilmektedir. Bu suretle de ¢iftgi “borcunu vadesinde o6de-
medigi igin takibata ugramaktan” kurtulmakta ve kredinin highir
sekilde iiretime katkis1 olmamaktadar.

II. Borim

Kredilerin miktar itibariyle yeterli olmasi ve tiimiiniin iiretim
amacryla kullanilmasi, tarimsal gelisme agisindan, bir 6n sarttir. Bu-
nunla birlikte, kredilerin miktar itibariyle yeterli olmasi, sorunu ta-
mamiyle ¢éziimleyememektedir; ¢iinkii kredi dagihmimin da gelismeyi
saglayacak bir bigimde olmas1 gerekmektedir. Soruna bu agidan bak-
tigimizda gormekteyiz ki, yetersiz olduguna yukarda degindigimiz
krediler gelismeyi saglayacak bir bi¢imde dagitilmamaktadirlar. Kre-
dilerin dagilmini ii¢ agidan incelemek olanag vardir :

A. Tirlerine gére kredi dagilim

B. Kredilerden yararlanan c¢ift¢i gruplarina gére kredi dagilim

C. Tarm bélgelerine gore kredi dagilimi.

A. Tiirlerine Gére Kredi Dagihima :

Tiirlerine gore kredi dagilimini inceliyebilmek igin her yil iginde
dagitilan kredilerin ele ahnmasi ve bunlarin toplam igindeki oranlarinin
bilinmesi gerekmektedir. Tablo 8 de bu oranlar gosterilmistir :



TABLO 8
NAKDI IKRAZATIN KREDI TURLERI ITIBARIYLE DAGILIMI

(%)
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yil vadeli ve yalniz gevirme ihtiyaglarinin karsilanmasina yénelik bir
kredi dagilimi béyle uzun vadeli gelisme plan ve programlarinin uygu-
lanmas1 olanagim ortadan kaldirmaktadir. Kisa vadeli krediler, ancak,
kredilerin timii giibre, iyi kaliteli tohumluk, tarimsal miicadele ilaglar
gibi girdilerin satin alinmasi1 amacryla kullanildiklar1 zaman gelismeye
katkida bulunabilirler. Halbuki daha 6nce de deginildigi gibi, bu tip
kredilerin bir kismi tiiketim harcamalarinda kullanilmaktadir.

Kredileri tarim teknolojisini gelistirecek, ¢ift¢iyi modern tarim
arag ve geregleri ile donatacak ve igletme seviyesinde yatirimlar yapabi-
lecek sekilde etkili kilabilmek igin uzun ve orta vadeli kredilere agirlik
verilmesi zorunludur. Nitekim 1950’lerde ortaya ¢ikan bir olgu bu
kaniy1 kuvvetlendirmektedir. - 1952 yilinda Donatma Kredilerinin
toplam kredilerin 9, 10’una ulagmasim saglayan kredi artisginin sonucu
olarak iilkedeki traktér sayist 40.000’in iistiine ¢ikmigtir. Bunun so-
nucunda ekilebilir topraklarin miktarinda bir artis olmustur. Yeni
alanlarin, ozellikle mer’alarin tarima agilmasi, iklim sartlarmin da
elverigli olmas ile birlikte, tarimsal iiretimi biiyiik 6l¢iide artirmistir.
1950 yilinda 4.5 milyar lira civarinda bulunan tarimsal gelirler, 1952
yilinda 6 milyar liraya ulasmigtir.

Bugiin i¢in artik bu olanak mevcut degildir. Tiirkiye’de ekilebilir
topraklarin smmirina ulagildigi artik herkes tarafindan kabul edilen bir
gergektir. Bu durumda tarimda iiretim artisi ve gelisme ancak tarim
metod ve araglarinda saglanacak gelisme ile miimkiin olabilecektir.
Bu nedenledir ki, orta ve uzun vadeli kredilere agirhk verilmesi ve bu
kredilerin isletme biinyesine uygun belli bir gelisme programina bagh
olarak kullandirilmasi zorunlu bir hale gelmistir. Bu giinkii kredi da-
gihmi ise bu olanag saglayamamaktadir. Milyarlarca lirablk Banka
fonunun 9%, 90’mdan fazlasi yalmz kisa vadeli kredilere tahsis edil-
mekte, uzun ve orta vadeli krediler ise toplam kredilerin ¢ok kiigiik
bir yiizdesini teskil etmektedir.

B. Kredilerden Yararlanan Cifici Gruplarina Gire Kredi Dagilvmu :

Tarimsal kredilerdeki gelisme incelenirken yalmizca global artis-
larin degil, artan kredilerin ¢ift¢i gruplar1 arasindaki dagilmimn da
incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme, dagilimin kalkinmaya katkis:
konusunda daha agik bilgi edinilmesi olanagimmi saglamaktadir. Boyle
bir incelemenin yapilabilmesi igin belli simirlarla belirlenen kredi grup-
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Bu tablo da giftgilerin kiigiik bir grubunun kredilerin gittikge artan
bir béliimiinden yararlanmakta olduklarmi agik bir gekilde gostermek-
tedir,

Boyle bir kredi dagihmi tarimsal kalkinma yéniinden yerinde bir
dagilim midir ? Bu soruya hem olumlu, hem de olumsuz cevap verilebilir.
Tarimsal kalkinmanin temel politikasina gére bu dagihim yararh ya da
yararsiz kabul edilebilir.

Kalkmmanin yogun tarim metodlar1 uygulayan biiyiik igletmeleri
gelistirmek yoluyla gercgeklestirilmesi tercih edilirse, yukarda belirtilen
gelisme yararhdir, ama yine de yeterli degildir. Biitiin kredilerin yiiksek
kredi dilimlerinde toplanmasi, bunlarin da sayilar az olan biiyiik islet-
melere tahsisi gerekir. Ne var ki, bu politikanin bagarili olabilmesi
tarima ayrilan biitiin topraklarin, ya da biiyiik bir kismmimn bu iglet-
melerin biinyesinde bulunmasi gerekir. Durum béyle degilse, birgok
kiigiik igletmenin elindeki topraklarin biiyiik igletmelerde toplanmasi
gerekecektir. Bu da bir¢ok sosyal ve ekonomik giigliikleri biinyesinde
toplayan ¢ok gii¢ bir yoldur.

Tarimsal gelisme konusunda bu yol degil de, kiigiik igletmeleri
biiyiik igletmelerle birlikte ve onlarin yaninda gelistirme politikasi
tercih edilirse ve kiigiik isletmeler gogunlukta ise o takdirde kiigiik
igletmelerin kredi yoluyla yeterince desteklenmesi gerekecektir. Bu
takdirde sayica ¢ok olan kiigiik isletmelerin herbirine ihtiyaglarim
karsilayabilecek oranda kredi verilmesi zorunlu olacaktir.

Oyle goriilmektedir ki Tiirkiye igin gegerli politika bu ikinci poli-
tikadir; zira Tiirkiye’de kiigiik tarimsal isletmeler biiyiik ¢ogunlugu
tegkil etmektedirler. 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
yapilmis bulunan Gelir Dagihm Arastirmasinda 200 dekara kadar
topraga sahip olan isletmelerin tiim igletmelerin 9, 96.28’ini tegkil
ettigi ve bunlarmn isledikleri topraklarin da tiim iglenen topraklarin
% 72’si oldugu belirtilmistir ©.

Bu durumda asil sorun ¢ogunlukta bulunan kiigiik isletmelerin
gecim i¢in degil, pazar i¢in iiretim yapan isletmeler haline getirilmesi
ile ¢oziimlenecektir. Yukarda belirtilen kredi diizeni ise kiigiik isletme-
lerde bir gelisme saglamaktan ¢ok uzaktir. Yilda en ¢ok bin liraya

8 Devlet Planlama Tegkilati, Gelir Dagilimi Arastirmasi, Ankara, 1966, Tablo
1.3.T
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kadar kredi alan bu igletmeler, en iyi ihtimal ile, ancak mevcut islet-
menin faaliyetini devam ettirmek olanafimi bulabilmektedirler.

Soruna getirilecek ¢oziim, daha sonra onerilerle ilgili kissmda belir-
tilecegi gibi, tarimda iiretimin organizasyonun degistirilmesini zorunlu
kilan ve kredilerin bu yeni iiretim organizasyonuna uygun bir bi¢gimde
kullanilmasimi gerektiren bir ¢éziim olmahdir.

C. Tarimsal Kredilerin Tarim Bolgelert Itibariyle Dagilimu :

Bilindigi gibi, iilkemizde tarimin nisbeten daha yogun bir sekilde
yapildigi ve verimliligin daha yiiksek oldugu bélgeler vardir. Kredilerin
bu bélgelere gore dagihminin incelenmesinde de kalkinma agisindan
yarar vardir. Bununla birlikte bélgesel dagilimla ilgili olarak elde yeterli
veri yoktur. Ancak 1962 yilndan sonraki dénem igin ve toplam rakam
olarak kredilerin bélgesel dagilim ile ilgili. veriler bulunabilmektedir.
Asagida bu dagihm gosteren bir tablo vardir.

TABLO 14

TARIMSAL XREDILERIN TARIM BOLGELERI
ITIBARIYLE DAGILIMI

(%)
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lardan Eskisehir ve Ankara gibi Tiirkiye’nin bugday iireten iki biiyiik
ilini de igine alan Orta Kuzey Bélgesi ile Ege ve Akdeniz Bélgeleri
tarimin nisbeten ileri teknoloji ile yapildig bélgelerdir. Bunlarin yani-
sira Karadeniz Bélgesi iirettigi iiriinler dolayisiyle bélgeye biiyiik
kredi geken bir bélgedir.

Bolgeler arasinda kredi dagilimimin karsilastirilmas: olanagim
Tablo 15’de bulmaktayiz.

TABLO 15

KREDILERIN, iISLETMELERIN VE ISLENMEKTE
OLAN TOPRAKLARIN BOLGELERE DAGILIMI GORE

(%)

Bolgeler Isletmeler Islenen Alan Krediler
Orta kuzey 13.69 21.68 15.52
Ege 17.82 13.94 20.45
Marmara 8.69 9.03 8.28
Akdeniz 9.28 8.43 16.70
Kuzey Dogu 7.27 7.21 3.55
Giiney Dogu 7.44 10.83 5.78
Karadeniz 16.47 7.82 16.25
Orta Dogu 9.72 8.42 4.33
Orta giiney 9.62 12.64 9.14
TOPLAM 100.00 100.00 100.00

Kaynak : Devlet Planlama Teskilati, Gelir Dagilimi Arastirmast,
Ankara, 1966, Tablo 1.3. I-1.3. IX ve 1.3. T

Goriilmektedir ki bahis konusu olan dért bélge gerek sahip ol-
duklar isletme sayisi, gerekse isledikleri topraklara oranla daha fazla
kredi almaktadirlar. Ornegin Ege Bolgesi, tiim islenen topraklarn
% 14’iine sahip oldugu halde kredilerin 9, 20.45’inden yararlanabil-
mektedir. Karadeniz Bélgesi ise islenen topraklarin sadece 9, 7’sine
sahip oldugu halde kredilerin 9%, 16’sindan yararlanabilmektedir.

Konuya ¢ok kaba hatlaryla ik tutan bu veriler derinlemesine
analizler i¢in elverigli degildir. Sorunu etrafli bir sekilde inceliyebilmek
i¢in gesitli igletme tiplerinin, kullanilan kredi tiirlerinin, kredi grup-
larinn, tarim teknolojisinin bélgeler itibariyle 6zelliklerini ve dagilimim
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bilmek gereklidir. Ne yazik ki, kredilerin toplam olarak bélgelere da-
gilmindan bagka bir veri elde bulunmamaktadir. Dolayisiyle, bu
konuda yalmizca kaba bir fikir veren yukaridaki karsilastirmadan daha
ileriye gitmek olanag bulunamamistir.

D. Tarumsal Kredilerde Uygulamilan Sartlar :

Tarimsal kredilerde uygulanmakta olan faiz, vade, teminat gibi
sartlarm da kalkinma agisindan bazi olumsuz etkileri vardir. Ana hat-
lariyla bu etkileri su sekilde zetlemek olanagi vardr :

a) Faiz: Tirkiyede uygulanan kisa vadeli biitiin kredilere 9%, 9,
orta ve uzun vadeli kredilere %, 7 faiz uygulanmaktadar.

Tarimsal kredilere uygulanmakta olan faiz oram oldukea yiiksektir.
Diger iilkelerle yapilacak bir kargilagtirma, Tiirkiye’de uygulanmakta
olan faiz oranlarmin oldukga yiiksek oldugunu agik¢a ortaya koyacak-
tir. Ornegin Hindistan’da uygulanan faiz orami 9, 3-7 arasinda degis-
mektedir. Bu oran Filipinler’de 9, 6, Yeni Zelanda’da 5 ve tarimin
¢ok yiiksek bir prodiiktiviteye sahip oldugu A.B.D. gibi bir iilkede
bile 9%, 5’dir?. Cift¢iler bu oranlar1 yiiksek bulduklarini, bir CENTO
semineri dolayisiyle yapilan bir ankette belirtmiglerdir. Bu ankete
gore ¢iftgilerin 9%, 71’i makul faiz oranmm 9, 7’nin altindaki oranlar
olarak gormektedirler® Faizin yiiksek olusu hi¢ siiphesiz tarimsal
gelismeyi olumsuz yénde etkileyen bir 63e teskil etmektedir.

b) Vide: Ziraat Bankas1 1 yila kadar olan kredileri kisa vadeli,
5 yila kadar olan kredileri orta vadeli ve 20 yila kadar olan kredileri
de uzun védeli krediler olarak tanmimlamaktadir. Ne var ki uygulamada
uzun vadeli kredilere yeterince agirhk verilmemektedir. Ornegin,
sonuglar1 uzun bir donemde ortaya cikabilecek Verimlendirme ve
Iyilestirme kredilerinin védesi bile yaklasik olarak bes yildr.

¢) Teminat: Bankalarm kredi verirken alacaklarimi saglam bir
teminata baglamalari normal bir islemdir. Ziraat Bankasimn ¢iftsi
borglar i¢in ne gibi teminat kabul edebilecegi kurulus kanunu ile belir-

? Dogan Yalm, Tarim Ekonomisi Prensipleri yoniinden Tarvm ve Kredi, Ankara,
1967, s. 127-248.

8 CENTO, Travelling Seminar on Agriculturel Credit and Cooperatives, Beirut,
1964, s. 48.
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tilmistir. Bunlar i¢inde en fazla kullamlan miitesellsil kefalet ve ipo-
tektir. Miiteselsil kefalet genellikle vadesi kisa ve miktar az olan kre-
dilerde, ipotek ise miktar1 ¢ok ve videsi uzun olan kredilerde uygulan-
maktadir. Bunun yamsira her kredi tiirii i¢gin ayr1 ayn saptanmis olan
ve “sahis haddi”’ denilen bir simir daha vardir. Bir sube ya da ajans
Genel Miidiirliik ya da Yénetim Kurulu’nun onay:1 olmaksizin haddin
tizerine ¢ikmak yetkisine sahip degildir.

Bu teminat sistemi biiyiik ¢ift¢iler agisindan 6énemli sakinca do-
gurmaktadir. Giinkii bunlar hem rahatlkla teminat gosterebilmekte,
hem de sahis haddini agan krediler i¢in, Genel Miidiirliik ya da Yonetim
Kurulu onaymm kolayhkla saglayabilmektedirler.

Buna kargin kiigiik ¢iftgiler bu olanaklara sahip olmadiklarindan
genellikle miiteselsil kefaletle, bazen de ipotekle, miktar fazla olmiyan
krediler alabilmektedirler. Tarim Bakanh$ tarafindan yapilan bir
arastirmada bu durum su sekilde konulmaktadir :

“Diger bir problem de cift¢ilerin kredi alirken bunun 6den-
mesini en azindan sahip olduklar1 topraklar ile teminata
baglamalarmin kendilerinden istenmesidir. Birgok halde
ciftgiler tarlalarina sahip olsalar bile ellerinde tapu yoktur.
Bu sebepten tiiccarlardan ya da diger kisilerden, ¢ok kotii
sartlarla kredi almak zorunda kalmaktadirlar’®.

Teminatin 6nemli bir sorun olmasinin nedeni, uygulanmakta olan
kredi sisteminin “statik kredi’”’ anlayisina uygun olmasindan ileri gel-
mektedir. “Statik tarimsal kredi” ¢ift¢inin 6deme giiciinde, kredi
dénemi sonunda bir gelisme saglamayan bir uygulamay: ifade eder.
Gergekten de iilkemizde, kredi sisteminin statik olusu, daha kredi
verilirken, vade sonunda ¢ift¢inin 6deme giiciinden siipheye diisiilerek
saglam teminat istenilmesinden anlagilmaktadir. Banka yetkilileri
kredi iglemlerini yiiriitiirlerken bile, bunun tarimda belirgin bir gelisme
saglayacagindan emin olmadiklar i¢in alacaklarim saglam bir teminata
baglamay1 uygun bulmaktadirlar. Bu “statik kredi anlayisi”, 6zellikle
kiigiik ¢iftgilere, daha az kredi verilmesine sebep olarak, genellikle
tarimsal gelismeyi kisitlayan bir durum yaratmaktadir.

® Tarim Bakanhgi, 4 Socio-economic Study of Farming in Denizli Province, Ankara,
1967, s. 42.
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III. Borim

A. Mevcut Kredi Diizeninin Temel Sorunlar::

Tiirkiye’nin tarimsal kredi yapisimin ana sorunlaryla ilgili olarak
su genel sonuglan ¢ikartmak miimkiindiir :

1. 1950 ~ 1968 dénemi iginde, dagitilan kredi miktarinda 6nemli
artislar olmakla birlikte, yine de kredi ihtiyac: karsilanamamaktadir.

2. Krediler tarimsal gelismeyi etkileyecek bir bigimde dagitil-
mamaktadirlar. Bir taraftan kisa véideli krediler bityiik bir ¢ogunlugu
tegkil ederken diger taraftan ¢iftgilerin biiyiik ¢ogunlugu ¢ok az kredi
alabilmektedirler. Ayrica kalkindirnlmaga muhta¢ tarim bélgeleri de
kredilerden yeterince yararlanamamaktadirlar.

3. Dagitilan kredilerin tiimiiniin iiretimde kullamldigi yolunda
ciddi siipheler vardir1°.

4. Faiz, vide ve teminat sartlar1 da kredilerden tarimsal gelismeyi
etkileyecek bir bigimde yararlamilmasmi engellemektedir.

Biitiin bu agiklamalardan gikartilacak genel sonug ise, Tiirkiye’deki
tarimsal kredi diizeninin tarimsal kalkinmaya istenilen 6lgiide bir
katkida bulunamayisi ve bu yiizden, sistemin 6nemli degisikliklere
muhta¢ olusudur.

B. Yapilacak Diizenlemenin Esaslary:

Kredi sisteminde yapilacak yeniden diizenlemeye temel tegkil
edecek bazi prensiplerin saptanmasinda zorunluk vardir.

1. Kredi diizeninin iyi isleyebilmesi igin ¢ift¢i ve toprak iligkisinin,
iiretimi artiracak bir sekilde, yeniden diizenlenmesi gereklidir. Daha
agik bir deyimle, bir toprak reformuna ihtiya¢ vardir . Bu yapildiktan
sonradir ki kredi diizenindeki iyilestirmelerden geregi gibi fayda sag-
lanabilir. Aksi takdirde kiigiik ¢iftgilerin ya da toprag olmiyan ¢ift-
cilerin olumlu bir tarimsal gelismeleri saglamalarn miimkiin degildir.

10 Omer Faruk Erdem, Toprak Reformunun Sosyal Yénii, Toprak Reformu
Semineri T. M. M. O. B. Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara, 1964, s. 15-16.
11 1. T.M. M. B. Ziraat Miihendisleri Odas:, Tiirkiye’de Zirai Kredi ve Problem-
leri, Ankara, 1964, s. 9.
2. Margaret Digby, Gelismekie Olan Ulkelerde Tarim Kooperatifleri, Tarumsal
Kalkinmada Kooperatifgilik, VI. Tiirk Kooperatifgilik Kongresi Tebligleri
Tiirk Kooperatifgilik Kurumu, Ankara, 1966, s. 11-13.
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2. Tirkiye’de tarimla ugrasan ciftgileri iki biiyiik gruba ayirmak
olanagi vardir. Birinei grupta, biiyiik ¢iftliklerde, modern tarim me-
todlarm1 uygulayarak, pazar i¢in iiretimde bulunan ¢iftgiler vardar.
Ikinci grupta ise kiigiik aile igletmeleri i¢inde, geri tarim metodlar
ile ve aile ihtiyac: i¢in iiretimde bulunan cift¢iler bulunmaktadar.

Bu iki grubun kredi ihtiyaci farkhdir ve ayn ayn diisiiniilerek
diizenlenmelidir. Béyle bir ¢oziime giderken de ikinci gruba oncelik
verilmesi gerekmektedir. Sayilan ¢ok, sahip olduklan topraklar yetersiz
olan bu gruptaki ¢iftgilerin kredi ihtiyaglar: diger gruptan énce dikkate
almmal ve giderilmege ¢ahgilmahdir. Bunu gerektiren iki zorunluk
vardir. Bir defa hukuken Ziraat Bankasi1 bunu yapmakla yiikiimliidiir.
Banka’nin kurulus kanununun 3. maddesi Ziraat Bankasi’nin kiigiik
ciftgilerin kredi ihtiyaglarina oncelik verilmesini dngérmektedir. Hatta
Banka’nin kurulus amacimin bu oldugu bile séylenebilir. Diger taraftan,
daha énce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki igletmelerin biiyiik bir kisrm
kiigiik isletinelerdir. Bu isletmeler aym zamanda tarim topraklarimin
da biiyiikk bir kismim igletmektedirler. Bu isletmeler ¢ogunlukla aile
isletmeleri olduguna ve tarim sektoriinde iiretime devam etmek zorunda
bulunduklarima goére iiretimin artirlmasi ve tarimsal gelismenin sag-
lanmas1 bu gergeve i¢inde diisiiniilmelidir. Aksi halde tarimsal kal-
kinmanin saglanmasi bu isletmelerin ortadan kaldirlmasma yol agacak
bir politika giidiillmesine bagh olacaktir. Bu takdirde, evvelce kiigiik
isletmeler biinyesinde tarimla ugrasan niifusun ya igsiz kalmasi, ya da
tarim ig¢isi haline gelmesi gerekecektir; zira heniiz sanayi bu is¢ilerin
tiimiinii ¢ekecek kapasitede degildir'?2. Bu sekildeki biinye degisikligi
ise tahmin edilebilecek pekgok sosyal ve ekonomik sorunu birlikte
getirecektir. Sayilan bu nedenlerle tarimsal gelismenin kiigiik iglet-
melerin verimli bir hale getirilmesi suretiyle pazar i¢in iiretimde bulu-
nabilecek saghkh bir biinyeye kavusturulmasi zorunlu gibi goriilmek-
tedir. Bu takdirde de kiigiik isletmelerin kredi ihtiyaglanna oéncelik
taninmas1 gerekli olmaktadir.

Kredi verilirken kendilerine oncelik tanimmasi gerektigine isaret
ettigimiz bu ¢ift¢i grubunun, kredilerden kalkinmaya etkili*olabilecek

12 Kalkinma hizimn % 7 olmasi sart1 ile Ugiincii Bes Yilhk Kalkmma Plam
doéneminde sanayi dis1 sektorlerde yaratilacagi tahmin edilen istihdam 1 milyon 112
binden ibarettir. (Devlet Planlama Tegkilati, Third Five Year Plan Growth Model and
Its Solutions, February 1972, Ankara, s. 89.
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sekilde yararlanmalar1, onlarin kooperatiflerde birlesmeleri ile siki sikiya
iligkilidir.

Kooperatif¢iligin  6nemine ve Tiirk tarmmim kalkinmasindaki
roliine gerek Birinci, gerek Ikinci Kalkinma Planlarmnda; deginilmistir.
Bu konuda Birinci Kalkmma Plaminda géyle denilmektedir :

“Genel olarak kooperatiflesmenin tarimimz i¢in yararh
oldugu kabul edilmistir. Buna gére ciftgilerin kooperatifles-
melerini 6nleyici sebeplerin bulunup bulunmadig: incelenecek,
ozellikle kiigiik ve orta isletmelerin iiretimde ve iiriinlerin
degerlendirilmesinde - biiyiik igletmelerin sahip olduklar
avantajlardan yararlanmalarm saglamak amaciyla koo-
peratif lesmeleri desteklenecektir3”.

Ikinci Bes Yilbk Kalkimma Planinda da (s. 302-303) tarim sek-
tériinde kooperatiflesmenin énemine deginilmistir.

Bu nedenle tarimsal kalkinmanin kooperatiflere dayali olmas: ve
tarimsal kredi uygulamasimin da buna uydurulmasi gerekmektedir.
Boyle bir kredi uygulamasinda kredileri tek tek ve ayr ayn kigilere degil
kooperatiflere vermek ilkesinin kabuliinde yarar vardur.

Kurulacak ¢ok yonlii kooperatifler 14 i¢in tarim kredi kooperatifleri
birer ¢ekirdek teskil edebilir. Mevcut kredi kooperatiflerinin ¢ok yénlii
kooperatiflere doniistiiriilmesi ve yeniden kooperatiflerin kurulmasmin
tesvik edilmesi bagariya ulagtirihirsa, bu kooperatiflerin finansman
ihtiyaglar1 tanmsal kredi ile karsilanabilir.

Cok yonli kooperatiflerin kurulmas: halinde, Banka’nm bu koo-
peratiflere “kontrollu kredi’’ usullerine uygun olarak kredi vermesi

13 Devlet Planlama Tegkilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1963,
s. 188.

14 Cok yonlii kooperatifler, tarimsal iiretim kooperatifi olmaktan 6te kalkinma
kooperatifi olmak niteligindeki kooperatiflerdir. Bu nedenle yalmz iiretimin arttiril
masin1 degil, iiriiniin degerlendirilmesini, hatta tiiketim ihtiyag¢larimin kargilanmasim
ve baz1 sosyal ihtiyaglarin giderilmesini de amag edinirler. Bu yonde atilmig olan baz
olumlu adimlar ve bagarih 6rnekler vardir. Ornegin Kayseri Ili’nin Biinyan lgesi’ne
bagh Elbagi Tarm Kredi Kooperatifi’nin geligmesi ilgingtir. Bu kooperatif, bagarih
bir 6z kaynak saglama ve kredileri uygun bi¢imde kullanma faaliyeti ile bir tarimsal
igletme haline gelmigtir. Yararlandig1 krediler ile kooperatif iki traktor ile iki biger-
déver satm almig, bir siithane kurmug, ortaklarin tiiketim ihtiyag¢lar i¢in bir satig
magazasl, bir tamir at6lyesi ve bir degirmeni igletmege agmigtir. (Bkz. Devlet Planlama
Teskilats, Kooperatif¢ilik Sorunlari Arastirmasi, Ankara, 1968, s. 168-188).
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yararh olacaktir. Bu durumda kooperatife dahil olan ortaklarin sahip
bulunduklar topraklar bir ya da birkag igletme olarak organize edile-
cektir. Tarim teknisyenlerince bu isgletmelerin gelisme planlar1 ve
uygulama programlarmin yapilmasindan sonradir ki kredi ihtiyaci
belirgin hale gelecek ve bu ihtiya¢ projeye bagh olarak Ziraat Bankas1
tarafindan karsilanacaktir. Bu kredilerin kullanilmas1 ve gelisme prog-
ramimn uygulanmas1 hem Banka, hem de teknik tarim orgiitleri tara-
findan devamh olarak takip edilecek, gerekli genisletmeler ya da degi-
siklikler yapilacaktir. Bundan 6tiirii yeni bir finansman ihtiyac1 dogarsa
bu da yine Banka tarafindan aym sekilde kargilanacaktir.

Bu kredi uygulamasinin verimli olmas: ¢ift¢ilerin kooperatif kur-
maya tesvik ve ikna edilmesinde saglanacak basariya baghdir. Bu
alanda, kooperatiflerce kullamilacak giibre, ila¢ gibi baz1 tarim girdi-
lerinin fiyatlarinda indirim yapilmasi, bu girdilerle tarim ve arag¢ ve
makinelerinin ithalinde giimritk muafiyetleri saglanmasi gibi tegvik
tedbirlerinden yararlanpilabilir. Bununla birlikte, demokratik rejimle
ters diismeyecek bazi zorlamalarda da bulunulabilir. Bu tiir zorlama-
larin kagimilmaz olduguna FAO’nun bir raporunda da deginilmektedir 5.
Ayrica simdiki kredi uygulamasinda da benzer bir durum vardir. Or-
negin, bulundugu yerde tarim kredi kooperatifi varsa, bir ¢ift¢inin
Cevirme Kredisi alabilmesi igin kooperatife ortak olmasi zorunludur.
Bu nedenle ciftgilerin tarimsal kredilerden yararlanabilmeleri i¢in
kurulacak ¢ok yonlii kooperatiflere ortak olmalari sarti, demokratik
rejime uygun bir zorlama olarak uygulanabilir.

Buraya kadar agikladigimiz kredi diizeni daha ¢ok kii¢iik ve orta
tarim igletmelerini ilgilendirmektedir. Biiyiik tarim isletmelerinin farkh
bir kredi uygulamasina tabi tutulmalar1 geregine yukarda isaret et-
mistik. Bu ihtiyacin karsilanmas: igin iki oneri ileri siiriilebilir :

1. Ticaret bankalarimn bu tip isletmelere tarimsal kredi vermeleri

saglanabilir.

2. Ziraat Bankasi’'nm ticari kredilere ayirdigi kaynaklardan on-
celikle bu igletmelerin yararlandirnlmalar1 saglanabilir. Bu iki yoldan
aym zamanda yararlanmak olanag da vardur.

Biiyiik igletmeler i¢in verilen tarimsal kredilerin de yine belli bir

15 FAO, Agriculturel Credit Through Cooperatives and Other Institutions, Rome,
1965, s. 19.
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gelisme programimin finansmanmda kullanilmasi ve kontrollu kredi
uygulamast iginde verilmesi yerinde olacaktir.

C. Onerilen Diizene Gegisteki Giigliikler :

Onerilen kredi diizeni kredilerin tarimsal kalkinmaya daha genis
olgiide katkida bulunmasm saglamak bakimindan birgok faydalarm
biinyesinde toplamaktadir. Bununla birlikte bu diizene gegiste baz
giicliklerin bulundugunu belirtmekte de yarar vardir. Bu giicliikler
iki béliimde toplanabilir :

1. Teknik giigliikler :

a) Bankanin biinyesini yeni bir kredi diizenine uydurmasi ¢ok zor
olacaktir. Ziraat Bankas1 kendine 6zgii gelenekleri, orgiitsel yapis1 ve
kurallan ile kéklii bir kurulustur. Gelenekleri simdiki kredi sistemine
uygun olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni bir diizen her bakimdan Banka’nin
kendisini yenilestirmesini gerektirecektir. Bu da bagamlmasi olduk¢a
gii¢ bir is olacaktir.

b) Biitiin tesvik tedbirlerine ve zorlayicr hiikiimlere ragmen koope-
ratiflerin kurulmasi ve bagarili bir ¢alisma igine sokulmas: son derecede
zor bir istir. Bir¢ok giicliiklerin yeni problemler yaratmadan yenilmesi
gerekecektir.

¢) Isletmeler i¢in yapilmasi zorunlu olan gelisme planlarmin hem
hazirhik, hem de uygulama asamalarinda ¢ok iyi ve dikkatle yapilmasz,
izlenmesi ve gelistirilmesi zorunludur. Bunu yapacak sayida ve yetenek-
te teknik eleman bulmak ilk uygulama sirasinda miimkiin olmryabilir.
Ayrica kooperatiflerin yonetiminde gérev alacak kimselerin yetistiril-
meleri sorunu oldukc¢a 6nemlidir.

2. Sosyal Biinyeden Ileri Gelen Giigliikler :

a) Kooperatiflerin kurulmas:1 ve ¢alisma usullerinin tesbiti teknik
bir sorun olarak fazla 6nemli degildir; bu konuda asil 6nemli olan
sorun halkin kooperatif biinyesi i¢inde ¢ahsma ve igbirlidi yapmaya
ne derecede istekli olugudur. Sosyal biinyenin &6zellikleri nedeniyle
boyle bir 6rgiit diizeni iginde ve birlikte galismaya giftgilerin istekli
olmamalar1 kooperatiflesmeyi olanaksiz kilar. Bu durumda da Snerilen
kredi diizeni iglemez hale gelebilir.
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b) Toprak-insan iligkileri diizenlenmeden onerilen sistem bir fayda
saglamiyacaktir. Topraksiz ciftgilerin kooperatif kurma olanag: bu-
lunmadigina gore birgok ¢iftgi tarimsal kredilerden yararlanamiyacak-
tir. Biiyiik toprak sahiplerinin muvazaa yoluyla kurdurduklar koo-
peratifler ise sadece onlarin yararina gahsacaktir.

¢) Kredi sisteminde ongoriilen degisikligin yapilabilmesi, bunun
genel ekonomik politikaya uygun olmasma baghdir. Yiiriitme organinin
onerilen sistemi benimseyebilmesi i¢in onu kendi ekonomik politikasina
uygun bulmasi gerekir; fakat bu da yeterli olmiyan bir 6n sarttir. Hii-
kiimetin yamsira yasama orgammin da yapilacak degisikligi olumlu
karsilamas1 zorunlulugu vardir. Bu da, yasama orgamimn cesitli siyasal
goriislere sahip gruplardan olusmasi nedeniyle, her zaman kolaylkla
gergeklesmeyebilir.



SUMMARY

AGRICULTUREL CREDIT IN TURKEY

The objective of this study is to investigate the major problems concerning the
agriculturel credit system in Turkey and to propose the necessary measures for the
improvement of credit distribution.

The hypothesis put forward is that the present system has not been able to make
a considerable contribution to the economic development of the country. This hypot-
hesis is tested with the analysis of statistical data.

The article consists of three parts. First, various types of agriculturel credit are
enumarated and the amount of credit distributed is studied. In this part it is pointed
out that the per capita amount of credit can not be considered as adequate for agricul-
turel development purposes.

In Part Two, the system of agriculturel credit is studied. Distribution of agricul-
turel credit is analyzed from different points of wiev.

a) Most of the credit distributed by the Agriculturel Bank can be considered as
“short-term” credit. For this reason, almost 90 per cent of agriculturel credit can not
be used for financing long-term agriculturel development projects.

b) Number of farmers in different credit echelons is another indicaton of unba-
lanced credit distribution. In 1968, seventy per cent of the farmers could get less
then 1000 TL. from the Agriculturel Bank.

c) Credit distribution among the agriculturel regions creates another obstacle
to agriculturel development.

On the other hand, terms of agricultural credit such as interest rate, security
of loans, terms of credit, create an unfavourable atmosphere for development.

In Part Three a general proposal for the reorganization of the Turkish agriculturel
credit system is formulated. Majority of the farms in Turkey are small-size family
holdings with a few acres of land. In this respect, supervised credit system is vitally
important. The Bank should allocate its funds to the development of agriculturel
cooperatives within the framework of supervised credit system.

At the end of the Part Three advantages and disadvantages of proposed credit
system are diicussed.



